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Datum: 20.05.2025.

Vrijeme odrzavanja: 10:00 -14:00 casova
Interaktivni webinar - javne nabavke

PREKRSAJNA I KRIVICNA ODGOVORNOST U JAVNIM NABAVKAMA
OKVIRNI SPORAZUM, SPECIFICNOSTI I MOGUCNOSTI

Postupci javnih nabavki u Bosni i Hercegovini podloZni su sve ve¢em stepenu nadzora i odgovornosti,
kako od strane nadleZnih institucija, tako i kroz zakonski propisane prekrSajne mehanizme. Iako prekrsaji
u ovoj oblasti ¢esto nastaju iz nehata ili nepoznavanja zakona, njihove posljedice mogu biti ozbiljne —
ukljucujuci znacajne novcane kazne za ugovorne organe, odgovorna lica, ali i ponudace.

Za ponudace je vazno istac¢i da imaju dvije vaZne moguc¢nosti djelovanja u slucaju kada uoce
nezakonitosti tokom postupka javne nabavke:

e mogu podnijeti Zalbu Kancelariji za razmatranje Zalbi, koja, ukoliko utvrdi povredu propisa,
moZe podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;

e mogu se obratiti Agenciji za javne nabavke BiH sa zahtjevom za pracenje postupka javne
nabavke (monitoring), ¢ak i kada Zalbeni postupak nije pokrenut. Ako Agencija tokom
monitoringa utvrdi nepravilnosti koje predstavljaju prekrsaj, i ona ima ovlaStenje da pokrene
prekrsajni postupak pred nadleZnim sudom.

Na ovaj nacin, ponudac ne samo da Stiti vlastiti interes, ve¢ aktivno doprinosi zakonitosti i
transparentnosti sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Ovaj seminar ima za cilj da pruZi prakti¢no razumijevanje normativnog okvira, nadleZnosti institucija,
procesnih pravila i mogucih sankcija, kroz analizu primjera iz prakse i konkretne preporuke za prevenciju
najceScih greSaka. Poseban fokus bice stavljen na mehanizme pracenja koje sprovodi Agencija za javne
nabavke, kao i na procesnu dinamiku vodenja prekrsajnog postupka pred nadleZnim sudovima u BiH.
Takoder, posebna paZnja bice posvecena ulozi internih revizora u prepoznavanju nepravilnosti
koje mogu dovesti do pokretanja prekrsajnog ili krivicnog postupka, kao i znacaju revizorskih
izvjeStaja i upravnih sporova u pravnoj praksi javnih nabavki.

Takode, za vas smo pripremili modul koji se odnosi na pojam i primjenu okvirnog sporazuma, sa fokusom
na pripremu tenderske dokumentacije sa predvidenim okvirnim sporazumom, zakljucenje pojedina¢nih



ugovora u okvirnom sporazumu i njegovoj realizaciji. UCesnici ¢e se bolje upoznati sa pravnom prirodom
okvirnog sporazuma, slicnostima i razlikama izmedu okvirnog sporazuma i ugovora, trajanju okvirnog
sporazuma, mini-tenderima i drugim specificnostima. Isto tako, pripremili smo i dio koji se odnosi na
odgovornosti ugovornih strana u izvrSenju ugovora o javnoj nabavci, aktiviranje garancije za uredno
izvrSenje ugovora, izmjenu ugovora te iskljucenje ponudaca iz uces¢a u postupku javne nabavke.

Webinar ,Povrede Zakona o javnim nabavkama i njihove posljedice“ je bodovan od strane
Centralnih jedinica za harmonizaciju:

e CJH Ministarstva finansija RS je dala saglasnost za priznavanje (EOJ) za
KPE ovlasStenim internim revizorima javnog sektora Republike Srpske koji ¢e ucestvovati na
webinaru.

e CJH Ministarstva finansija i trezora BiH KPE za interne revizore u institucijama BiH.

Savjetovanje je namjenjeno:
e Sluzbenicima za javne nabavke kod ugovornih organa i ponudaca
e Pravnicima i pravnim zastupnicima
e Advokatima i sudijama
e Internim i eksternim revizorima
e Odgovornim licima u subjektima koji primjenjuju zakon o javnim nabavkama
« Clanovima komisija za javne nabavke

e Svim zainteresovanim licima koja Zele da prosSire svoje znanje iz oblasti javnih nabavki, narocito u
pogledu pitanja vezanih za specifi¢nost ugovora o javnim nabavkama, okvirnog sporazuma i
odgovornosti prilikom provodenja postupaka javnih nabavki sa posebnim naglaskom na
prekrSajnu odgovornost kroz pracenje postupaka javnih nabavki koje provodi Agencija za javne
nabavke BiH.

PROGRAM RADA

OKVIRNI SPORAZUM, SPECIFICNOSTI I MOGUCNOSTI

Saznajte Sta je okvirni sporazum, koja je razlika izmedu okvirnog sporazuma i ugovora, kakva je njegova
pravna priroda i tretman sa posebnim fokusom na pravilnu pripremu tenderske dokumentacije sa
predvidenim okvirnim sporazumom, zakljuc¢enje pojedinacnih ugovora na osnovu okvirnog sporazuma i
realizacije okvirnog sporazuma.

e Definicija i svrha okvirnog sporazuma,
o Kada ugovorni organ zakljucuje okvirni sporazum sa vise, a kada sa jednim ponudacem,

e Najcesce greske u tenderskim dokumentacijama kada se predvida zakljucenje okvirnog
sporazuma,

e Primjeri i savjeti kako postaviti uslove u okvirnom sporazumu kada se ne definiSe ta¢na koli¢ina
roba, usluga i radova,

e Okvirna kolic¢ina i maksimalna vrijednost okvirnog sporazuma



e Sli¢nosti i razlike izmedu okvirnog sporazuma i ugovora,

e Mini-tender kao posebna tehnika okvirnog sporazuma,

o Dalise narudZbenica ili ra¢un mogu smatrati pojedina¢nim ugovorom,
e Trajanje okvirnog sporazuma

e ZakljuCivanje Aneksa okvirnog sporazuma / Ugovora u pogledu promjene cijene, kolic¢ine ili
dodatnih roba, usluga i radova,

e Obaveze ugovornih strana u procesu izmjene ugovora,

e Dali dobavlja¢ moZe tuZiti ugovorni organ ukoliko ugovorni organ ne pristane na izmjenu Ugovora
/okvirnog sporazuma,

e U slucaju raskida ugovora od dobavljac¢a, moZze li Ugovorni organ aktivirati sredstva obezbjedenja
ugovora,

e Na koji nacin aktivirati garanciju za dobro izvrSenje ugovora,
e MotzZe li ugovorni organ zahtijevati naknadu Stete u slu¢aju neosnovano raskida ugovora,

e Nacin kako ugovorni organ moZe na period od 12 mjeseci iskljuciti iz u¢es¢a u postupku nabavke
ponudaca sa kojim je prijevremeno raskinut prethodni ugovor, naknada Stete ili druga sli¢na
sankcija,

o Dalise ponudac u toj situaciji moZe iskljuciti samo za tu nabavku ili za sve nabavke koje sprovodi
taj ugovorni organ,

o Pitanjai odgovori.
PREKRSAJNA I KRIVICNA ODGOVORNOST U JAVNIM NABAVKAMA

o ZakonsKi okvir i institucionalna nadleZnost
» Pregled uloge Agencije za javne nabavke BiH i Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH.
» Kada i kako se pokrece prekrSajni postupak?

e Prekrs$aji u javnim nabavkama: normativni pregled
» Sta je definisano kao prekr$aj prema ¢lanu 116. ZJN?
» Odgovornost ugovornih organa, odgovornih lica i ponudaca.

e Procesna pravila prekrsajnog postupka
» Tok prekrsajnog postupka pred nadleZnim sudom.
» Obaveze i prava ucesnika u postupku.
» Specificnosti entitetskih zakona o prekrSajima i propisa Brcko distrikta.

e Pracenje postupaka javnih nabavki (monitoring)
» Mehanizmi kontrole koje primjenjuje Agencija za javne nabavke BiH.
» Od nadzora do podnosSenja zahtjeva za prekrsajni postupak.

e Najcesce greske iz prakse
» Uobicajeni propusti ugovornih organa u primjeni ZJN.
» Neadekvatna primjena pregovarackog postupka, nedostatak plana nabavki, netransparentnost.



e Studije slucaja
» Prikaz konkretnih prekrsajnih predmeta sa ishodima pred sudovima.
» Klju¢ne pouke za praksu.

e Prevencija i preporuke
» Upotreba kontrolnih lista i dokumentaciona disciplina.
» Edukacija kao instrument smanjenja rizika od prekrsaja.
» Prakti¢ne smjernice za izbjegavanje sankcija.

o Krivi¢na odgovornost u javnim nabavkama
» NajcesSca teza krSenja Zakona o javnim nabavkama koja dovode do krivi¢nih prijava.
» Distinkcija izmedu prekrs$ajne i kriviéne odgovornosti: kriterijumi i posljedice.
» Uloga tuzilastava i sudova.

o Saradnja s institucijama za sprovodenje zakona
» Iskustva saradnje sa tuZilastvima, sudovima, uredima za reviziju i drugim nadleZnim tijelima.

e Revizija kao pokretac postupka
» Na osnovu kojih nalaza i okolnosti se pokrece prekrsajni ili krivi¢ni postupak?
» Od revizorskog izvjeStaja do pokretanja formalnog postupka.
» Upravni spor kao mehanizam kontrole i presedan za buduce postupanje.

e Preventivne mjere i preporuke (posebno za revizore)
» Primjena checklista, edukacija zaposlenih, jaanje unutrasnjih kontrola.
» Uloga interne revizije u prevenciji greSaka i sankcija.
» Kako institucionalno smanjiti rizik od prekrsajne i krivicne odgovornosti?

o Pitanjaiodgovori

« Komentar ¢lana KRZ-a na pitanje prekrsajne i krivi¢ne odgovornosti sa osvrtom na praksu
pokretanja postupka

PREDAVACI

Predavanje ¢e odrzati advokat DraZen Vidakovi¢, ovlasteni predavac javnih nabavki BiH koji posjeduje
veliko iskustvo u oblasti javnih nabavki kroz dugogodi$nji rad u Agenciji za javne nabavke kao Sef Grupe
za normativno-pravne poslove i kroz privatnu praksu i Josip Jakovac, diplomirani pravnik, ovlasteni
predavac javnih nabavki BiH, regionalni trener trenera javnih nabava visekorisnickog ToT projekta
Europske komisije, part-time konzultant. Posjeduje i Second Level Master’s Degree in International
Master in Public Procurement Management ste¢enu na SveuciliStu Tor Vergata u Rimu.

Svi ucesnici ¢e imati priliku da ¢uju komentar ¢lana Kancelarije za razmatranje Zalbi Sarajevo, Jelene
Raci¢, na pitanje prekrsajne i krivicne odgovornosti sa osvrtom na praksu pokretanja postupaka. Jelena
Racic je ovlasSteni predavac javnih nabavki BiH, trenutno pohada doktorske studije na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Beogradu, na Upravnopravnoj uzoj nauc¢noj oblasti, sa okvirnom doktorskom temom -
Javne nabavke. Autorka je viSe stru¢no - nau¢nih radova iz oblasti upravnog prava i javnih nabavki.



DNEVNI RED SAVJETOVANJA

10:00 - 11.30 Prvi blok predavanja
11:30 - 12:00 Pauza

12:00 - 13.30 Drugi blok predavanja
13:30 - 13:45 Pauza

13:45 - 14:00 Komentar ¢lana KRZ-a

KOTIZACIJA ZA UCESCE
e 280 KM po jednom ucesniku;
Kotizacija ukljucuje:
e Jednodnevnu teorijsku i prakticnu obuku
e Prezentacije predavaca
e Odgovore na pitanja ucesnika u toku webinara

e Certifikat o ucesc¢u

Pozivamo vas da se prijavite i uzmete aktivno ucesce u realizaciji webinara.

VAZNO: Prilikom popunjavanja prijave potrebno je da za svakog u¢esnika navedete njegovu mejl adresu
jer se na tu adresu $alju informacije o predavanju i obavjestenje sa pristupnim podacima.

Informaciju o nacinu pristupanja webinaru svi ucesnici ¢e dobiti putem mejla na dan odrzavanja.
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